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Introduzione

Con la risoluzione n. 58/4 del 31 ottobre 2003sBAmblea Generale del’lONU ha adottato la
Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Untentro la corruzione, che lo Stato
italiano ha sottoscritto in data 9 dicembre 2008t#icato con legge 3 agosto 2009, n. 116.

In attuazione dell’articolo 6 della suddetta Cormiene e degli articoli 20 e 21 della
Convenzione penale sulla corruzione fatta a Strgsbil 27 gennaio 1999 e ratificata con
legge 28 giugno 2012, n. 110, il legislatore itatidna approvato la legge 6 novembre 2012, n.
190, recante Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofie con la quale ha individuato I’Autorita
nazionale anticorruzione e gli altri organi incaticdi svolgere, con modalita tali da
assicurare azione coordinata, attivitd di controldd prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminészione.

Con l'approvazione della L. n. 190/2012, I'ordinarteeitaliano si € orientato, nel contrasto
alla corruzione, verso un sistema di prevenzione sharticola, a livello nazionale, con
'adozione del Piano nazionale anticorruzione (R.N.e, a livello di ciascuna
amministrazione, mediante lI'adozione di piani deyanzione triennali (P.T.P.C.), volti,
principalmente, ad individuare le attivita nell’aobdelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione e a prevedere, per le stesse, meccadisormazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruze

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemmo nella L. n. 190/2012, nel P.N.A. e nel
presente documento ha un’accezione piu ampia tispejuella della fattispecie penalistica e
ricomprende le molteplici situazioni in cui, nelrso dell’attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere attidigliial fine di ottenere vantaggi privati. Tale
concetto, pertanto, risulta comprensivo non soltyimtera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Capo itolo Il, Libro Il del Codice penale, ma
anche di tutte quelle situazioni nelle quali - asmindere dalla rilevanza penale del fatto -
venga in evidenza un malfunzionamento dellammiasbne a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamentol&zione amministrativab externgsia che
tale azione abbia successo sia nel caso in cungma livello di tentativo.

In attuazione della legge delega n. 190/2012,te sgaprovato il decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, avente ad oggetto Ritrdino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaZiorda parte delle pubbliche
amministraziorii, il quale prevede che ogni amministrazione, gentie associazioni
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatdegli utenti, adotta un Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita (P.T)Tda aggiornare annualmente, che indica le
iniziative previste per garantire un adeguato lovei trasparenza, anche sulla base delle linee
guida elaborate dalla Civit-ANAC, la legalita e $wiluppo della cultura dellintegrita e
definisce le misure, i modi e le iniziative voltl'attuazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese lesune organizzative volte ad assicurare la
regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Con delibera Civit-ANAC n. 72/2013 e stato approvatP.N.A., il quale, tra I'altro, per il
livello decentrato relativo alle singole pubblickministrazioni, stabilisce il nucleo minimo
di dati e informazioni che i P.T.C.P. devono préaes) illustra la strategia di prevenzione e
contiene le direttive per I'applicazione delle niesdi prevenzione.



Con delibera Civit-ANAC n. 50/2013 e stato fornitma l'altro, l'indice da seguire per
garantire I'uniformita e la comparabilita dei P.T.T

Pertanto, anche questa Amministrazione comuna@wd ad approvare il P.T.P.C. (di cui il
P.T.T.l.,, ai sensi dell'art. 10, comma 2 del D.Lgs.33/2013, costituisce di norma una
sezione) e a curarne la trasmissione al Dipartimdalla Funzione Pubblica.

In vista di tale adempimento, si € provveduto ativiluare il Responsabile della prevenzione
della corruzione nella persona del Segretario caieue il Responsabile per la trasparenza e
I'integrita nella persona del Responsabile amnmaiisto.

Inoltre, con deliberazione di Giunta comunale nd8#19.12.2013, all’esito di una procedura
aperta alla partecipazione, si € proceduto ad &ppeoil Codice di comportamento di
amministrazione, che costituisce elemento essenzial P.T.P.C. e rappresenta una delle
principali azioni e misure di attuazione delle &gge di prevenzione della corruzione a livello
comunale.



TITOLO |
PIANO TRIENNALE 2014-2016
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Capo 1 - Processo di adozione del P.T.C.P.

1.1 Data e documento di approvazione del Piano

Il Piano triennale di prevenzione della corruziod@l4-2016, contenente come propria
sezione anche il programma triennale per la traspar e l'integrita 2014-2016, e stato
approvato dal’Amministrazione comunale con deldzéone della Giunta comunale n. 10 del

25.02.2014.

1.2 Attori interni allamministrazione partecipanti , canali e strumenti di partecipazione
Gli attori interni che hanno partecipato alla pspdisizione del presente Piano sono:
- il Segretario comunale (coinvolto, date le modsstie dimensioni dell’ente, in veste
di Responsabile della prevenzione, Responsabilepeiedonale, titolare dell’'U.P.D.
monocratico e componente monocratico del Nuclaallitazione);
- il Responsabile del Servizio amministrativo;
- il Responsabile del Servizio finanziario;
- il Responsabile del Servizio tecnico.
Per il coinvolgimento dei suddetti soggetti, sotaiesorganizzate apposite riunioni aventi ad
oggetto il tema della prevenzione della corruziena predisposizione del Piano.
Ciascuno dei responsabili di servizio e individugttale Referente per la prevenzione per
I'area di rispettiva competenza, e, come tale,rosske misure contenute nel presente Piano e
svolge una costante attivita informativa nei confralel Responsabile della prevenzione,
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osaema del P.T.P.C., relazionando al
medesimo secondo le periodicita ivi previste egni®ituazione di urgenza.

1.3 Attori esterni allamministrazione partecipanti, canali e strumenti di partecipazione
Con awviso prot. n. 373 del 18.02.2014, si € prdute a pubblicare sul sito istituzionale lo
schema di piano triennale di prevenzione dellauzone 2014-2016, contenente come
propria sezione il programma triennale per la @wespza e lintegrita 2014-2016, da
sottoporre all’'approvazione della Giunta comunalgjtando le Associazioni rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglintite gli altri eventuali stakeholder
territoriali a far pervenire eventuali propostenaibdifica o integrazione ai suddetti strumenti
programmatori entro e non oltre le ore 12:00 de022014.

Entro i termini previsti nel suddetto avviso, nhope¥venuta agli atti di questo Comune alcuna
osservazione o proposta di modifica o integrazalleeschema pubblicato.

1.4 Canali, strumenti e iniziative di comunicazionealei contenuti del Piano

Una volta approvato con deliberazione di Giunta woate, il Piano viene pubblicato
permanentemente sul sito istituzionale del Comuheneltre, ai sensi dell'art. 1, comma 8 della
L. n. 190/2012, viene trasmesso per via telemati€ipartimento della Funzione Pubblica.



Capo 2 - Gestione del rischio

2.1 Attivita nell’'ambito delle quali € piu elevatoil rischio di corruzione (aree di rischio)
Per 'anno2014 per lindividuazione delle aree di rischio datepbrre a valutazione, si
fatto innanzitutto riferimento ai procedimenti indti dall'art. 1, comma 16 della L. n.
190/2012 e, precisamente:

a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavdorniture e servizi, anche con

riferimento alla modalita di selezione presceltasansi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, diui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegena persone ed enti pubblici e
privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione desqwale e progressioni di carriera di

cui all'art. 24 del D.Lgs. n. 150/2009;

nonché alle aree di rischio individuate come conmmirabbligatorie per tutte le pubbliche
amministrazioni nell’Allegato 2 del P.N.A. e, preamente:
A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1.
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Definizione dell’'oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumentol/istituto per I'affichento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10.Redazione del crono programma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali

durante la fase di esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
1.

ook wN

Provvedimenti amministrativi vincolati nedih

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nedih e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nelfi

Provvedimenti amministrativi discrezionali nalfie nel contenuto



D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nedih
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nedlh e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nelfi
. Provvedimenti amministrativi discrezionali nelti e nel contenuto.
Per I'anno 2015 saranno prese in considerazione ulteriori areeristihio individuate
dal’Amministrazione in base alle proprie specificed in relazione all’esperienza di riscontro
e di valutazione del rischio maturata nel corsdateto precedente.
Per 'anno2016 saranno prese in considerazione ancora ultaaree di rischio individuate
dal’Amministrazione in base alle proprie specificed in relazione all’esperienza di riscontro
e di valutazione del rischio maturata nel corsobikhnio precedente.

SRGIEEAEN

2.2 Metodologia utilizzata per la valutazione delischio

Per valutazione del rischio si intende il procedismentificazione, analisi e ponderazione del
rischio.

L'identificazione del rischio consiste nell’attigitdi ricerca, individuazione e descrizione dei
rischi e richiede che per ciascun processo o fagpeodesso siano fatti emergere i possibili
rischi di corruzione, considerando il contesto m&ieed interno all’amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organiazein essa presenti.

L’analisi del rischio consiste nell'attivita di wdhzione della probabilita che il rischio si
realizzi (probabilitd) e delle conseguenze che gmwmluce (impatto), per giungere alla
determinazione del livello del rischio, rappresemtda un valore numerico.

La ponderazione del rischio consiste nel consideitarischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere priorita e 'urgenza di trattamento.

Per la valutazione del rischio presente nelle itdtirelative alle diverse aree sopra elencate,
stata utilizzata la metodologia indicata nellAligg 5 del P.N.A., in base alla quale la
valutazione complessiva del rischio e determinatgpcbdotto tra il valore della probabilita e
il valore dell’impatto.

Il valore della probabilita va determinato, perscan processo, calcolando la media
aritmetica dei valori individuati in ciascuna detighe della colonna “Indici di valutazione
della probabilita”.

Valori e frequenze della probabilita: 0 = nessunabgbilita; 1 = improbabile; 2 = poco
probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; allamente probabile.

Il valore dell'impatto va determinato, per ciasqrocesso, calcolando la media aritmetica dei
valori individuati in ciascuna delle righe delldaona “Indici di valutazione dell'impatto”.
Scala di valori e importanza dell’impatto: O = nesampatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 =
soglia; 4 = serio; 5 = superiore.

La valutazione complessiva del rischio e deternairdal prodotto tra il valore medio della
frequenza della probabilita e il valore medio dedportanza dell'impatto e puo assumere
valori compresi tra 0 e 25 (0 = nessun rischio=2chio estremo).

Applicando tale metodologia, la stima della prob&bie dellimpatto per ciascun rischio
catalogato ha prodotto le risultanze riportateantlbella seguente.



Tabella 1 - Analisi del rischio

Valore Valore Valutazione
PROCESSI P1 P R4 P5 P6 (11 |12 |13 [l4medio medio |complessiva dg
probabilita] impatto rischio
AREA A)
Reclutamento 2 5 5 1 4 ) il 1 3 3 2,5 7,5
Progressioni 2 1 5 3| 1,33 25 3,33
di carriera
Confc_enmento di !ncarlch| 5 5 5 3 25 25 6.88
di collaborazione
AREA B)
Def|n|2|,0n_e dell'oggetto 5 5 5 3 317 25 7903
dell'affidamento
Individuazione dello
strumento/istituto per 2 5 5 3 3,17 2,5 7,93
I'affidamento
Requisiti di qualificazione 3 2 5 1 1 5 o 1 |3 2,1 2,5 5,43
Requisiti di aggiudicazione| 3 2 5 o4 |1 |5 (1 |1 |3 72,1 2,5 5,43
Valutazione delle offerte 3 5 5 L T 5 |1 1 |3 267 25 6,68
Verifica Qella eventuale 3 5 5 3 267 25 6.68
anomalia delle offerte
Procedure negoziate P b 5 |5 (12 |5 |1 |1 |3 3,17 2,6 93 7,
Affidamenti diretti 2 5 5 5 K 3,17 2,5 93,
Revoca del bando 3 ) 3 il 1 5 1 1 |3 2,67 2,5 6,68
Redazione del 5 5 3 25 25 6.25
cronoprogramma
Varla_nn in corso di 3 5 3 267 25 6.68
esecuzione del contratto
Subappalto 3 5 1 1 %5 1 1 88 2,67 2,5 6,68
Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie
alternativi a quelli 3 5 3 2,67 2,5 6,68
giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contrattg
AREA C)
Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse figure
quali: ablmaz!onl, licenze, 3 5 3 333 25 833
approvazioni, nulla-osta,
registrazioni, dispense e
permessi a costruire)
Attivita di controllo sulle
dichiarazioni sostitutive in
luogo di autorizzazioni (quali 3 5 3 3,33 2,5 8,33
ad es. su Scia in materia
edilizia 0 commerciale)
Provvedimenti di tipo
concessorio (incluse figurg 3 5 3 3,33 2,5 8,33
quali: deleghe e ammissionj)




AREA D)

Concessione ed erogazione di

sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari ed
attribuzione di vantaggi
economici di qualunque
genere a persone ed enti
pubblici e privati

5/ 1] 1] 3 2,83 2,5

7,08

Concessione ed erogazion
dei contributi statali a sogge

Lt

privati per la riparazione degli 2

immobili danneggiati dal

5 11 1] 3 3,17 2,5

7,93

sisma del 2009

| suddetti valori di stima, conseguentemente, sstadi confrontati e soppesati al fine di
individuare quelli che richiedono di essere trattah maggiore urgenza e incisivita, tenendo
in considerazione un quadro dei livelli e delle ssificazioni del rischio desumibili
dall’'Allegato 5 del P.N.A. riportato nella sottosta tabella.

Tabella 2 - Ponderazione del rischio

LIVELLO DI RISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
0 NULLO
da0,1a5 BASSO
da5,1a10 MEDIO/BASSO
da 10,1 a 15 MEDIO/ALTO
da 15,1 a 20 ALTO
da 20,1a25 ALTISSIMO

Successivamente, preso atto che le valutazioni Essige del rischio per tutti i processi
considerati si attestano nel livello da 5,1 a l1@ssificabile come “medio-basso” (eccetto le
progressioni di carriera, la cui valutazione dsthio si colloca addirittura al livello inferiore),
al fine di identificare le aree di rischio da sptiore a trattamento con misure di prevenzione
specifiche e ulteriori per 'ann2014 si &€ proceduto ad individuare come soglia drinfiento

il livello di rischio rappresentato dal valore nume di 7,5 che rappresenta, tra l'altro, il
valore medio del suindicato livello “medio-basso”.

In seqguito, per gli ann2015 e 2016 si valutera I'opportunita di procedere gradualtees
progressivamente ad elaborare misure di prevenzgpeeifiche e ulteriori anche per |
processi con un livello di rischio rappresentatovdkri numericida 5,1 a 7,49in modo da
conseguire un grado maggiore di prevenzione dehiogper 'intero livello “medio-basso”.

2.3 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio consiste nelkcesso finalizzato a modificare il rischio,
ossia nell'individuazione e valutazione delle meswti prevenzione che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il livetlorischio e nella decisione di quali rischi
trattare prioritariamente rispetto agli altri.




Le misure di prevenzione da implementare per ralarprobabilita che il rischio si verifichi
si classificano in obbligatorie e ulteriori. Le mis obbligatorie sono quelle la cui
applicazione discende obbligatoriamente dalla leggda altre fonti normative; le misure
ulteriori sono quelle che, pur non essendo obldgatper legge, sono rese obbligatorie dal
loro inserimento nel P.T.P.C.
Le misure obbligatorie, indicate dalla legge e 'dil#gato 1 del P.N.A. (es. obblighi di

astensione

in caso di

conflitti

d’'interesse e altrerme di

condotta del Codice di

comportamento, obblighi di pubblicazione per laspaenza, obblighi di Formazione, ecc.),
si intendono riprese nel presente Piano ed applec#ttti i processi.

Le misure ulteriori, invece, che si applicheranrey p processi con un livello di rischio
rappresentato da valori numerici da quello7¢h a seguire, sono indicate nella seguente
tabella, unitamente al “Registro dei rischi” e agémenti fondamentali del “Trattamento del
rischio”, costituiti da Obiettivi, Responsabile esvre di prevenzione.

Tabella 3 - Trattamento del rischio

AREA RISCHIO A)
1) Reclutamento

2) Progressioni
di carriera

3) Conferimento
di incarichi di
collaborazione

REGISTRO DEI RISCHI

1) Previsione di requisiti di accesso
personalizzati e di meccanismi non oggettivi

trasparenti per verificare il possesso dei requisitrruzione.

in relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari.

2) Abuso nei processi di stabilizzazione al fin
di reclutare candidati particolari.

3) Irregolare composizione della commission
di concorso allo scopo di reclutare candidati
particolari.

4) Inosservanza delle regole procedurali a
garanzia di trasparenza e imparzialita della
selezione, quali, ad esempio, la cogenza dell
regola dell’lanonimato in prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione a
scopo di reclutare candidati particolari.
5) Progressioni economiche o di carriera
accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti particolari.

6) Motivazione generica e tautologica circg
sussistenza dei presupposti di legge pe
conferimento di incarichi professionali a
scopo di agevolare soggetti particolari.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

OBIETTIVI
£1) Ridurre le opportunita che si manifestino cas

2) Aumentare la capacita di scoprire casi di
corruzione.
8) Creare un contesto sfavorevole alla corruzio

FRESPONSABILE
Il Responsabile del Servizio competente

MISURE

OBBLIGATORIE, per tutti i processi: TUTTE.
AJLTERIORI, per il processt):

1) Fissazione nel bando di requisiti di accessb
llmeccanismi di verifica oggettivamente collegat
alla posizione da ricoprire.

2) Definizione nel bando di appositi criteri per |
composizione della commissione.

3) Creazione di apposite griglie per la valutazio
dai concorrenti in base ai criteri fissati dal band
i)iPredisposizione di mezzi idonei a garantire

adeguato spessore di entrambe le buste).

5) Ricorso a criteri casuali nella scelta dei temi
delle domande (es. estrazione da parte degli st
candidati delle domande per le prove orali).

Icanonimato dei candidati nelle prove scritte (es.

d

57

essi

AREA RISCHIO B)

1) Definizione
dell'oggetto
dell'affidamento

2) Individuazione dellg
strumento/ istituto per|
I'affidamento

3) Requisiti di
qualificazione

REGISTRO DEI RISCHI

1) Elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante I'improprio utilizzo del
modello procedurale dell'affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolar
bsoggetto.

2) Definizione dei requisiti di accesso alla ga
e, in particolare, dei requisiti techico-econom
dei concorrenti al fine di favorire un'impresa
(es. clausole dei bandi che stabiliscono requi
di qualificazione).

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

OBIETTIVI
1) Ridurre le opportunita che si manifestino cas
corruzione.

£2) Aumentare la capacita di scoprire casi di
corruzione.

8) Creare un contesto sfavorevole alla corruzio
ci

RESPONSABILE

ditResponsabile del Servizio competente

d




4) Requisiti di
aggiudicazione

5) Valutazione delle
offerte

6) Verifica della
eventuale anomalia
delle offerte

7) Procedure negozia
8) Affidamenti diretti
9) Revoca del bando

10) Redazione del
cronoprogramma

11) Varianti in corso d
esecuzione del
contratto

12) Subappalto

13) Utilizzo di rimedi
di risoluzione delle
controversie alternatiy
a quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione contratto

3) Uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, finalizzato
favorire un’'impresa.

4) Utilizzo della procedura negoziata e
dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
consentiti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.

5) Abuso nell'utilizzo della procedura negozia
e dell'affidamento diretto nei casi consentiti
dalla legge al fine di favorire un’impresa (es.
t@on applicando il principio di rotazione tra le
ditte affidatarie dirette o tra le ditte invitathbaa
procedura negoziata).

6) Abuso nelllammissione di varianti in corso
esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto effettu
in sede di gara o di conseguire extra guadag
7) Accordi collusivi tra le imprese partecipant
una gara volti a manipolarne gli esiti,
iutilizzando il meccanismo del subappalto cor
modalita per distribuire i vantaggi dell'accord
a tutti i partecipanti allo stesso.

8) Abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui risult
si sia rivelato diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo all’aggiudicatario.
9) Mancato rispetto dei criteri indicati nel
idisciplinare di gara per la valutazione degli
elaborati progettuali e dei criteri di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse.

MISURE
@BBLIGATORIE, per tutti i processi: TUTTE.
ULTERIORI, per i processl), 2), 7) e 8):

istruttoria al Responsabile della prevenzione in
caso di utilizzo del modello procedurale
dell'affidamento delle concessioni in alternativa
iguello dell’appalto.

2) Applicazione obbligatoria del principio della
rotazione negli affidamenti diretti consentiti da
norme legislative o regolamentari.

istruttoria al Responsabile della prevenzione in
diso di utilizzo dei modelli della procedura
negoziata senza previa pubblicazione del band
adel cottimo fiduciario.

ni.
i a

ne
0

ato

1) Obbligo di trasmissione della documentazione

3) Obbligo di trasmissione della documentazione

AREA RISCHIO C)

1) Provvedimenti di
tipo autorizzatorio
(incluse figure quali:
abilitazioni, licenze,
approvazioni, nulla-
osta, registrazioni,
dispense e permessi
costruire)

2) Attivita di controllo
sulle dichiarazioni

sostitutive in luogo di
autorizzazioni (es. su

REGISTRO DEI RISCHI

ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari sogge
(es. inserimento in cima ad una lista di attesg
2) Abuso nel rilascio di autorizzazioni in amb
il cui il pubblico ufficiale ha funzioni esclusive
n0 preminenti di controllo al fine di agevolare
determinati soggetti (es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso dei requisiti pé
apertura di esercizi commerciali).

3) Rilascio di concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori al dovuto al
fine di agevolare determinati soggetti.

Scia in materia edilizia4) Omissioni di controllo sui documenti allega

0 commerciale)

3) Provvedimenti di
tipo concessorio
(incluse figure quali:
deleghe e ammissioni

ad una Scia in materia edilizia 0 commerciale
allo scopo di agevolare determinati soggetti.
5) Adozione di “corsie preferenziali” nella
trattazione di determinate pratiche al fine di
agevolare particolari soggetti.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1) Abuso nell'adozione di provvedimenti aven®BIETTIVI

1) Ridurre le opportunita che si manifestino cas
ttorruzione.

P) Aumentare la capacita di scoprire casi di
ttorruzione.

3) Creare un contesto sfavorevole alla corruzio

RESPONSABILE
2t Responsabile del Servizio competente

MISURE
OBBLIGATORIE, per tutti i processi: TUTTE.
ULTERIORI, per i procesdl), 2) e 3):

) Intensificazione dei controlli a campione sull
2dichiarazioni sostitutive di certificazione e dicat
notorio rese dagli utenti ai sensi del D.P.R. n.

445/2000.

2) Previsione della presenza di piu funzionari ir
occasione dello svolgimento di procedure
“sensibili”, ferma restando la responsabilita del
processo in capo a quello competente per maté
(in particolare, nell'attivita di verifica dei
presupposti per le Scia in materia edilizia o
commerciale).

3) Obbligo di rispettare I'ordine cronologico di
protocollo nella trattazione delle istanze.

d

1%

Bria




AREA RISCHIO D)

1) Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi,
ausili finanziari ed
attribuzione di
vantaggi economici di
qualungue genere a
persone ed enti
pubblici e privati

2) Erogazione dei
contributi statali a
soggetti privati per la
ricostruzione degli
immobili danneggiati
dal sisma del 2009

REGISTRO DEI RISCHI

1) Riconoscimento indebito di vantaggi
economici a cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare determi
soggetti.

2) Uso di falsa documentazione per agevolal
taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitar
finanziamenti pubblici in genere.

3) Adozione di “corsie preferenziali” nella
trattazione di determinate pratiche al fine di
agevolare particolari soggetti.

4) Omissione o incompletezza della verifica ¢
presupposti necessari per I'erogazione dei
contributi statali per la ricostruzione al fine di
agevolare determinati soggetti.

5) Mancato rispetto delle priorita previste nel
piano di ricostruzione allo scopo di agevolare
determinati soggetti.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

OBIETTIVI

1) Ridurre le opportunita che si manifestino cas
atirruzione.

2) Aumentare la capacita di scoprire casi di
eorruzione.

i3) Creare un contesto sfavorevole alla corruzig

RESPONSABILE
Il Responsabile del Servizio competente

8ISURE

OBBLIGATORIE, per tutti i processi: TUTTE.
ULTERIORI, per il processa):

1) Obbligo di pubblicazione sul sito istituziong
con aggiornamento almeno semestrale, di
apposito elenco indicante I'ammontare
contributi per la ricostruzione erogati ai sogg
privati, singoli o consorzi, le ditte incaricatei
relativi lavori e i tecnici incaricati della relat
progettazione e direzione dei lavori.

2) Obbligo di trasmissione al Responsabile d
prevenzione, per ogni pratica di erogazione
contributo per la ricostruzione, di un’appos
scheda con I'elenco dei documenti e dei reqy
risultati presenti nellistruttoria rispetto a qlii
previsti come necessari.
3) Obbligo di trasmissione al Responsabile d
prevenzione di un elenco semestrale delle pral
edilizie (Scia e permessi) inerenti la ricostrus
privata (riparazione e sostituzione edilizia).
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Capo 3 - Formazione in tema di anticorruzione

3.1 Collegamento tra formazione in tema di anticomzione e programma annuale della

formazione

Dallanno 2011, visti i limiti di spesa introdotall’art. 6, comma 13 della L. n. 122/2010, in
questa Amministrazione comunale non e stato adatiegsun programma della formazione.
Tenuto conto delle aperture manifestate dalla gpuudenza contabile proprio in tema di
spesa per la formazione finalizzata alla prevereidella corruzione, a partire dal corrente
anno e per tutto il triennio preso in consideragidal presente Piano sara approvato un piano
annuale della formazione tutto impostato sulle tezha relative all’anticorruzione.

3.2 Soggetti cui viene erogata la formazione in teardi anticorruzione

Il livello generale di formazione, riguardante Kpgrnamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dekmdlitd (approccio valoriale), é rivolto alla
generalita dei dipendenti. Il livello specificofdrmazione, riguardante le politiche, i programmi e
I vari strumenti utilizzati per la prevenzione entgiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nellamministrazione comunale,ivdlto ai Responsabili di servizi e al
Responsabile della prevenzione della corruzione.



3.3 Soggetti che erogano la formazione in tema dn#corruzione

| soggetti che erogano la formazione in tema diicamuzione sono individuati nel

responsabile della prevenzione, nonché nei segutattri Comuni, avvocati, magistrati e

rappresentanti di autorita statali e territoriaiecvorranno fornire il proprio contributo

partecipando agli eventi formativi che saranno pigaati da questo, preferibilmente in forma
associata, o da altri Enti. Inoltre, sara possilaMvalersi dei percorsi formativi offerti in

materia, a livello nazionale e/o decentrato, dalM.A. e da altri istituti di formazione.

3.4 Contenuti della formazione in tema di anticorrzione
La formazione in tema di anticorruzione avra adedtgg principalmente, i contenuti:

- della Legge n. 190/2012, recant®iSposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicarxaministrazion&

- del D.Lgs. n. 33/2013, avente ad oggettaRidrdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione diformazioni da parte delle
pubbliche amministraziotyi

- del D.Lgs. n. 39/2013, recanteDisposizioni in materia di incompatibilita e
inconferibilita di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblicé;

- del D.Lgs. n. 165/2001, e s.m.i. recaniofme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche

- delle piu rilevanti delibere emanate in materidal@livit-ANAC,;

- delle normative penali in materia di reati conad?LA.;

- del codice di comportamento dei dipendenti pubjpfiazionale e di amministrazione;

- del codice disciplinare dei dipendenti pubblici.

3.5 Canali e strumenti di erogazione della formazite in tema di anticorruzione
La formazione in tema di anticorruzione sara eragdtraverso vari canali e strumenti, tra i
quali:

- lezioni tenute dal Responsabile della prevenzioekadcorruzione, nellambito di
riunioni periodicamente organizzate con i Respaifisalb servizi o con tutto il
personale;

- convegni e seminari organizzati a livello comunaleintercomunale, con la
partecipazione qualificata di operatori e/o doceelie discipline giuridiche attinenti
alla materia;

- convegni e seminari organizzati, a livello nazienal decentrato, dalla S.N.A. e da
altri istituti formative.

3.6 Quantificazione di ore/giornate dedicate alladrmazione in tema di anticorruzione

Per l'anno 2014 al fine di sostenere l'avvio e limplementaziorte questa nuova
impostazione dell'azione amministrativa, alla fomeae in tema di anticorruzione sono
dedicate almeno 6 ore.

Per 'anno2015 per gli opportuni aggiornamenti e adeguamentiadelrmazione in tema di
anticorruzione, anche in considerazione delle @owibrmative e delle interpretazioni
giurisprudenziali eventualmente emerse nel frateinpmateria, sara previsto un numero di
ore/giornate di formazione adeguato alle necessita.



Per 'anno2016 per gli opportuni aggiornamenti e adeguamentiadelrmazione in tema di
anticorruzione, anche in considerazione delle @aovibrmative e delle interpretazioni
giurisprudenziali eventualmente emerse nel fratmpmateria, sara previsto un numero di
ore/giornate di formazione adeguato alle necessita.

Capo 4 - Codice di comportamento

4.1 Integrazioni al codice di comportamento dei dipndenti pubblici

Le principali integrazioni e specificazioni intrdt® nel codice di amministrazione rispetto a
quello nazionale sono le seguenti.

Al comma 3 dellart. 1, si & specificato che, conoerdato dalla delibera Civit n. 75/2013, il
codice di amministrazione costituisce elemento resake del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e rappresenta una geihcipali azioni e misure di attuazione
delle strategie di prevenzione della corruzioneellb comunale.

Al comma 3 dell’art. 2, si & puntualizzato che ghblighi di condotta previsti dal codice di
amministrazione, per quanto compatibili, si estemdoaltresi ai dipendenti e agli
amministratori degli organismi controllati dal Congu Cosicché, ai canoni comportamentali
ivi previsti dovranno conformare la propria condotad esempio, anche gli operai della
societa partecipata concessionaria del serviziatififallorquando si trovino a svolgere la
propria attivita nel relativo territorio comunale.

Ai fini dell’art. 4, al relativo comma 5 si é stéitm che per regali o altre utilita di modico
valore si intendono quelli di valore non superiar20 euro, riducendo considerevolmente , in
tal modo, la soglia di 150 euro prevista a livelizionale. Al successivo comma 6, inoltre, €
stato introdotto un ulteriore limite rispetto allarmativa nazionale, stabilendo che, nei casi di
cumulo di piu regali, compensi o utilita con unoral al di sotto dei 20 euro, la misura
massima del valore economico complessivamente uagijile nell’arco dell’anno é fissata
in 150 euro.

Nel secondo periodo del comma 7 dell’art. 4, saatesprecisate, come richiesto dalle linee
guida della Civit, le categorie di soggetti privatie in genere hanno interessi economici
significativi in decisioni o attivita inerenti allmministrazione.

Al comma 3 dell’art. 5, si € precisato il termingre cui effettuare la comunicazione relativa
all'adesione o appartenenza da parte del dipendmhtassociazioni od organizzazioni, a
prescindere dal loro carattere riservato o menoi ambiti di interessi possano interferire con
lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio, stabiledo che il dipendente la trasmette per iscritto al
segretario comunale entro il termine di 30 giomlialdata di adesione e che, in sede di prima
applicazione, la suddetta comunicazione va trassmnesso il termine di 30 giorni dalla data
di entrata in vigore del codice.

Analogamente, al comma 3 dell’'art. 6, si & stabitihe, in sede di prima applicazione, la
comunicazione relativa a tutti i rapporti, direttiindiretti, di collaborazione con soggetti
privati in qualunque modo retribuiti che il dipemtéie abbia o abbia avuto negli ultimi tre
anni, di cui al comma 1 del medesimo articolo,ragrnessa entro il termine di 7 giorni dalla
data di entrata in vigore del codice.

Al comma 2 dellart. 7, riguardante I'obbligo ditessione del dipendente, si & provveduto,
come richiesto dalle linee guida della Civit, a qgadimentalizzare la comunicazione



dell'astensione e delle relative ragioni da pagedipendente, stabilendo che la stessa deve
essere trasmessa al segretario comunale per dasedttimmediatamente, al fine di non
pregiudicare il rispetto dei termini del procedinteen

Al comma 4 del medesimo art. 7, si € procedut@hbilgte un sistema molto semplice e snello
di archiviazione dei casi di astensione nellamsthaizione, adeguato all’effettiva realta
dell’ente, prevedendo che il segretario comunala tarchiviazione dei casi di astensione
con un metodo adeguato all’effettiva frequenzaidsgksi e alle dimensioni dell’ente.

Al comma 3 dell’art. 8, si € proceduto ad indickemisure di tutela del dipendente che
segnala un illecito nellamministrazione, stabilenth ossequio alla normativa vigente, che
I'identita del segnalante non puo essere rivelatea il suo consenso, che se la contestazione
dell'addebito disciplinare & fondata, in tutto o parte, sulla segnalazione, l'identita del
segnalante puo essere rivelata ove la sua con@ss@nassolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato e che la denuncia e sottrait@accesso previsto dagli articoli 22 e
seguenti della L. n. 241/1990 e s.m.i.

Al comma 3 dell’'art. 10, essendo richiesto dalteed guida della Civit di individuare, anche
sulla base delle peculiarita e delle esperienzéstrate dalla singola amministrazione, i
comportamenti tenuti dai dipendenti nei rapporitrgiti ritenuti lesivi della sua immagine, si &
ritenuto, pur trattandosi di un comportamento registrato dall’amministrazione negli ultimi
anni, di dover precisare che il dipendente non peévere in ufficio persone con le quali
debba trattare problematiche relative a interessn@mici o personali estranei ai compiti
d’ufficio.

Al comma 4 dell'art. 11, a proposito del comportatoeein servizio dei dipendenti, si e
previsto che il segretario comunale controlla ched dei permessi di astensione dal lavoro
avvenga effettivamente per le ragioni e nei lirpreevisti dalla legge e dai contratti collettivi,
evidenziando eventuali deviazioni e vigila sullaretia timbratura delle presenze da parte dei
propri dipendenti.

In tutti i commi dell'art. 13, che nel codice nazébe pone disposizioni particolari per i
dirigenti, i relativi canoni comportamentali sontats riferiti ai responsabili dei servizi,
trattandosi, come sopra precisato, di un ente cighe¢ dimensioni privo di personale con
qualifica dirigenziale.

Al comma 8 del citato art. 13, si € disposto chee#ponsabile, nel caso in cui riceva
segnalazione di un illecito da parte di un dipemeleadotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato il segnalante e non sia indebitamentevatke la sua identita nel procedimento
disciplinare, ai sensi dell’articolo 54-bis del [@4. n. 165/2001 e s.m.i.

Al comma 12 del medesimo art. 13, in base a quadioato dalle linee guida della Civit, si &
altresi previsto, che il segretario comunale vigild rispetto delle regole in materia di
incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi kdivoro da parte dei propri dipendenti, anche
al fine di evitare pratiche non consentite di “dioplavoro”.

Al comma 1 dellart. 15, si e stabilito che, ai sedell’articolo 54, comma 6 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i., sull’applicazione del codice ilgigil segretario comunale, poiché,
trattandosi di un ente di piccole dimensioni, dietario comunale rappresenta I'unica figura
apicale della struttura amministrativa.

Infine, al comma 2 dell’art. 17, si & previsto deenorme del codice di amministrazione si
adegueranno automaticamente, mediante rinvio dowmialle normative nazionali
successivamente introdotte in materia, da intendmrmaticamente recepite dal codice
anche in assenza di una sua formale modifica.



4.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del cacke di comportamento

Il dipendente che sia venuto a conoscenza di vimtaal codice di comportamento le segnala
per iscritto al Responsabile della prevenzioneadetirruzione, il quale, in qualita di titolare
dellU.P.D. monocratico, valuta l'apertura del pedamento disciplinare e I'eventuale
denuncia alle Autorita competenti.

4.3 Ufficio competente a emanare pareri sull’appliazione del codice di comportamento
Stanti le piccolissime dimensioni dell’ente, congmeé ad emanare pareri sull'applicazione
del codice di comportamento € comunque il Segmetaodmunale, il quale, attualmente,
riveste i molteplici ruoli di Responsabile dell@penzione della corruzione, Responsabile del
personale, titolare dell’lU.P.D. monocratico e comgae monocratico del Nucleo di
valutazione.

Capo 5 - Altre iniziative

5.1 Criteri di rotazione del personale

Considerate le piccolissime dimensioni della stinattdell’ente e I'assoluta infungibilita delle
poche ed essenziali posizioni ricoperte, apparitth evidenza I'impossibilita di applicare,
allo stato attuale, la misura preventiva generaléadotazione del personale, pena la grave
compromissione del buon andamento e dell’efficierfacacia ed economicita dell’azione
amministrativa.

Nelle successive annualigd15e 2016di validita del presente piano, allorquando slizea

la gestione associata delle funzioni mediante corie@i o unioni con altri Comuni,
I’Amministrazione potra valutare I'eventuale utdiz, quale valida alternativa alla rotazione,
dello strumento della mobilita del personale.

5.2 Disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione

In ossequio a quanto disposto dalle norme intredott materia di arbitrato dalla L. n.
190/2012, le controversie su diritti soggettiviidanti dall’esecuzione dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi girogettazione e di idee, comprese quelle
conseguenti al mancato raggiungimento dell’accdodoario, possono essere deferite ad
arbitri  solo previa autorizzazione motivata da @artdellorgano di governo
del’Amministrazione, a pena di nullita. Inoltr@, homina degli arbitri per la risoluzione delle
controversie nelle quali € parte ’Amministrazicc@munale avviene nel rispetto dei principi
di pubblicita e rotazione e secondo le modalitdigte dai commi 22, 23 e 24 dell’'art. 1 della
L. n. 190/2012, oltre che nel rispetto delle disposi del codice di cui al D.Lgs. n. 163/2006
e s.m.i., in quanto applicabili. A tal fine, nellentualita di un ricorso all'arbitrato per la
risoluzione di controversie in cui € parte il Corausulla home page del sito istituzionale
vengono pubblicati i nominativi delle persone noaténarbitri per le singole controversie,
unitamente alla specifica indicazione delle eventypaecedenti nomine, in modo da
consentire con trasparenza e immediatezza laceedl rispetto del principio di rotazione.



5.3 Proposta di regolamento per disciplinare gli ioarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti

II cumulo in capo ad un medesimo responsabile dvizdedi diversi incarichi conferiti
dall’Amministrazione comunale pud comportare ilchisdi un’eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale. La conceioima del potere decisionale aumenta il
rischio che lattivita amministrativa possa esserdirizzata verso fini privati o impropri
determinati dalla volonta del funzionario stessnoltte, lo svolgimento di incarichi,
soprattutto se extra-istituzionali, da parte dehzionario responsabile di servizio puo
realizzare situazioni di conflitto di interesse gh@ssono compromettere il buon andamento
dell’azione amministrativa, ponendosi altresi cagimdomo dell’evenienza di fatti corruttivi.
Per questi motivi, la L. n. 190/2012 ha modificlitot. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.,
prevedendo che, in ogni caso, il conferimento dpedarettamente dall’amministrazione,
nonché l'autorizzazione all’esercizio di incaricbhe provengano da amministrazione
pubblica diversa da quella di appartenenza, ovdarsocieta o persone fisiche, che svolgono
attivita d’impresa o commerciale, sono disposti dapettivi organi competenti secondo
criteri oggettivi e predeterminati, che tenganotoodella specifica professionalita, tali da
escludere casi di incompatibilita, sia di diritteecdi fatto, nell'interesse del buon andamento
della pubblica amministrazione o situazioni di ditiaf, anche potenziale, di interessi, che
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funziattribuite al dipendente.

A tal fine, TAmministrazione comunale adottera apposito regolamento per disciplinare i
criteri di conferimento di incarichi istituzionadi i criteri di autorizzazione degli incarichi
extra-istituzionali, consentiti salvo casi di incpatibilita di fatto o di diritto o situazioni di
conflitto di interessi anche potenziale, nonchéttevita non consentite ai dipendenti, tenendo
conto di tutti i principi posti al riguardo dalltar53 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., nonché
delle indicazioni fornite in merito dall’Allegatodel P.N.A.

5.4 Direttive per [lattribuzione degli incarichi di responsabile di servizio con la
definizione delle cause ostative al conferimento \erifica dell’insussistenza di cause di
incompatibilita

Il D.Lgs. n. 39/2013 ha disciplinato delle partmal ipotesi di inconferibilita di incarichi
dirigenziali o assimilati e delle specifiche sitioad di incompatibilitd per i titolari di
incarichi dirigenziali o assimilati.

In particolare, il Capo Il del citato decreto dioia l'ipotesi dell'inconferibilita degli
incarichi a soggetti che abbiano subito una conalamthe non definitiva per reati contro la
pubblica amministrazione, invece, i Capi Ill e I¥gplano, rispettivamente, le ipotesi di
inconferibilita degli incarichi a soggetti provenieda enti di diritto privato regolati o finanziat
dalle pubbliche amministrazioni e a soggetti clamaistati componenti di organi di indirizzo
politico. L’accertamento delle eventuali condiziarstative al conferimento degli incarichi
avviene mediante dichiarazione sostitutiva di @ieazione resa all'atto del conferimento
dall'interessato nei termini e alle condizioni dii all’'art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicata sul sito istituzionale. A tal fine, I’Amnistrazione comunale impartisce senza
ritardo apposite direttive affinché i soggetti neigsati rendano la dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita alfiadlel conferimento dell'incarico. Qualora,
all'esito della verifica, risulti la sussistenza dina o piu condizioni ostative,
I’Amministrazione si astiene dal conferimento eyw@&de a conferire I'incarico nei confronti
di altro soggetto. Gli atti e i contratti posti @ssere in violazione delle suddette limitazioni



sono nulli e a carico dei componenti di organi abbiano conferito incarichi dichiarati nulli
sono applicate specifiche sanzioni. La situazianeabnferibilita non puo essere sanata. Per
il caso in cui le cause di inconferibilita, sebbesmstentiab origing non fossero note
allAmministrazione e si appalesassero nel corsd mgporto, il Responsabile della
prevenzione effettua la contestazione all'interessé quale, previo contraddittorio, deve
essere rimosso dall'incarico.

Infine, i Capi V e VI disciplinano le situazioni gdicompatibilita tra incarichi nelle pubbliche
amministrazioni e cariche in enti di diritto prigategolati o finanziati dalle medesime,
svolgimento di attivita professionali regolate,dinziate o retribuite dalle medesime, nonché
cariche di componenti degli organi di indirizzo leebmministrazioni statali, regionali e
locali. A differenza che nel caso di inconferildlitla causa di incompatibilita pud essere
rimossa mediante rinuncia dell'interessato ad uveglidncarichi che la legge ha considerato
incompatibili tra di loro e, pertanto, se la sitiseee di incompatibilita emerge al momento del
conferimento dell'incarico, la stessa deve essen@ssa prima dello stesso. Se, invece, la
situazione di incompatibilita emerge nel corsord@lporto, il Responsabile della prevenzione
effettua un’apposita contestazione all'interessatigila che la causa venga rimossa entro 15
giorni; in caso contrario, la legge prevede la deoza dall'incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro autonomo o subordinato. L'atmmento delle eventuali situazioni di
incompatibilitd avviene mediante dichiarazione ibai$ta di certificazione resa annualmente
dall'interessato nei termini e alle condizioni diiall'art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicata sul sito istituzionale. A tal fine, I’Amnistrazione comunale impartisce senza
ritardo apposite direttive affinché i soggetti negsati rendano annualmente la dichiarazione
di insussistenza delle cause di incompatibilita.

Il Responsabile della prevenzione controlla chéattd del conferimento dell'incarico di
servizio, l'interessato presenti la dichiarazion#'iasussistenza a proprio carico di cause di
inconferibilita e verifica, inoltre, che i dipendemia responsabili di servizio presentino
annualmente la dichiarazione sull'insussistenza cepo ai medesimi di cause di
incompatibilitd. In fase di prima applicazione geksente Piano, per I'annualif014 i
responsabili di servizio presentano la dichiaragiosullinsussistenza di cause di
incompatibilita, entro il 28 febbraio. Per le sussige annualita deR015 e 2016 la
presenteranno entro il 31 gennaio.

5.5 Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. 852001, i dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, hanno esercitato poteri autakitad negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, npnssono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiedtlyita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell’attivita della [ghlica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incdmiconferiti in violazione di quanto previsto
dal presente comma sono nulli ed é fatto divietsagjgetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragioni per i successivi tre anni con obbligo
di restituzione dei compensi eventualmente percepéccertati ad essi riferiti. Il rischio
valutato dalla norma e che durante il periodo dvige il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantawgg e cosi sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno dellammingtione per ottenere un lavoro per lui



attraente presso I'impresa o il soggetto privato cai entra in contatto (c.@antouflagé. La
norma quindi, per eliminare la convenienza di adicnaudolenti, prevede una limitazione
della liberta negoziale per il triennio successila cessazione del rapporto per i dipendenti
che, per il ruolo e la posizione ricoperti nell’ammtrazione, hanno avuto il potere di
incidere in maniera determinante sulla decisiongetig dell’atto, esercitando la potesta o il
potere negoziale con riguardo allo specifico provedto (responsabili di servizio,
responsabili di procedimento ai sensi dell’art., 1&@&%mmi 8 e 11 del D.Lgs. n. 163/2006).

Ai fini dell’applicazione della richiamata normagiyl’ Amministrazione comunale impartisce
senza ritardo apposite direttive interne affincjénei contratti di assunzione del personale sia
inserita la clausola che prevede il divieto di paes attivita lavorativa (a titolo di lavoro
subordinato o autonomo) per i tre anni successi@i @ssazione del rapporto nei confronti
dei destinatari di provvedimenti adottati o di gatti conclusi con I'apporto decisionale del
dipendente; b) nei bandi di gara o negli atti poodgici agli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, sia inserita la condiziongyetbga di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo e comunque di non atfebuito incarichi ad ex dipendenti
che hanno esercitato poteri autoritativi 0 negozal conto dell Amministrazione nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessaeialel rapporto; c) sia disposta I'esclusione
dalle procedure di affidamento nei confronti deggetti per i quali sia emersa la situazione di
cui al punto precedente; d) si agisca in giudizo pttenere il risarcimento del danno nei
confronti degli ex dipendenti per i quali sia enaela violazione dei divieti di cui all’art. 53,
comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.

5.6 Direttive per effettuare controlli su precedentpenali ai fini dell’attribuzione degli
incarichi e dell’'assegnazione ad uffici

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001s.en.i., coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non definitiva, per un reatdreda pubblica amministrazione non
possono fare parte, anche con compiti di segretéeiiccommissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi; non possono essssegmati, anche con funzioni direttive,
agli uffici preposti alla gestione delle risorsednziarie, all’acquisizione di beni, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all’erogagiah sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici aggetti pubblici e privati; non possono fare
parte delle commissioni per la scelta del contager I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione diveoxzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per I'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genere.

Ai fini dell’applicazione della richiamata normadiy oltre che dell’art. 3 del D.Lgs. n.
39/2013 che individua nella suddetta condanna efla dause di inconferibilita descritte nel
precedente paragrafo 5.4, 'Amministrazione comenahpartisce senza ritardo apposite
direttive interne per effettuare i controlli suiepedenti penali e per le determinazioni
conseguenti in caso di esito positivo del contr@ladotta gli atti necessari per adeguare i
propri regolamenti sulla formazione delle commissiper I'affidamento di commesse o di
concorso. L’accertamento sui precedenti penali em&/i mediante apposita dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessatitatto del conferimento dell'incarico o della
nomina a commissario nei termini e alle condizincui all’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicata sul sito istituzionale. Il Responsabiella prevenzione verifica I'eventuale
sussistenza di condanne, anche con sentenza nioitivkef per un reato contro la pubblica
amministrazione a carico dei dipendenti o dei stggaii I’Amministrazione intende



conferire incarichi nelle seguenti circostanzeatt della formazione delle commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi; #ibadell’assegnazione agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizodi beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, cbatij sussidi, ausili finanziari o attribuzioni

di vantaggi economici a soggetti pubblici e privasill'atto della formazione delle
commissioni per la scelta del contraente peritlafhento di lavori, forniture e servizi, per
la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, ¢buatr, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre; oltre che, in generale, all’atto del
conferimento dell'incarico di responsabile di sewi Qualora, all'esito della verifica,
risultino a carico del personale interessato decgdenti penali per reati contro la pubblica
amministrazione, I'’Amministrazione si astiene dalnferire l'incarico o dall’effettuare
'assegnazione, applica le misure previste dall’8rtdel D.Lgs. n. 39/2013 e provvede a
conferire I'incarico o a disporre I'assegnazioneamafronti di altro soggetto.

Come le altre cause di inconferibilita, anche quillesame non puo essere sanata e comporta
la nullita degli atti e dei contratti posti in essan violazione delle suddette limitazioni
nonché le specifiche sanzioni a carico dei compibnginorgani che abbiano conferito
incarichi dichiarati nulli previste dall’art. 18 dB.Lgs. n. 39/2013. Inoltre, nel caso in cui si
appalesi nel corso del rapporto, il Responsabila ggevenzione effettua la contestazione
all'interessato, il quale, previo contraddittordeve essere rimosso dall'incarico o assegnato
ad altro ufficio.

5.7 Misure per la tutela del “whistleblower”

L’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. hatpoun’apposita disciplina per la tutela del
dipendente che effettua segnalazioni di illecital.(e/histleblowe) disponendo che fuori dei
casi di responsabilita a titolo di calunnia o dif@zione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicoipgéndente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero rifeesal proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragialed rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misigerichinatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi coflati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nell’ambito del procedimento disciplindiieentita del segnalante non puo essere
rivelata senza il suo consenso, sempre che la stagtene dell’addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rigpetlila segnalazione. Qualora la contestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazjdhdentita puo essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile pelifdaa dell'incolpato. L'adozione di
misure discriminatorie € segnalata al Dipartimertella Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato dedaiganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’'amministrazione nelle qualesiesse sono state poste in essere. La
denuncia e sottratta all'accesso previsto dagt@irt22 e ss. della L. 241/1990 e s.m.i.

Le garanzie poste a favore dehistleblowermirano ad evitare che il dipendente ometta di
effettuare segnalazioni di illecito per il timoresdibire conseguenze pregiudizievoli.

Per quanto riguarda la tutela dell’anonimato, lenmeofa innanzitutto specifico riferimento al
procedimento disciplinare, ma richiede altresi lidentita del segnalante sia protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione. Pertanto]l qwesente Piano si pone I'obbligo di
riservatezza a carico di tutti coloro che ricevangengono a conoscenza della segnalazione e
di coloro che successivamente venissero coinveltprocesso di gestione della segnalazione,



salve le comunicazioni obbligatorie per legge. Aagaia dell’anonimato dekhistleblowey
pertanto, il Responsabile della prevenzione svatgecompiti: cura che, nell’ambito del
procedimento disciplinare, I'identita del segnatanbn sia rivelata senza il suo consenso,
salvo che la conoscenza della stessa, nel caso lia contestazione dell’addebito disciplinare
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalagjasia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato; provvede a respingere evalnttichieste di accesso alla denuncia ai
sensi degli artt. 22 e ss. della L. 241/1990 e is.nm qualita di titolare dell’U.P.D.
monocratico avvia procedimenti disciplinari nei fronti dei dipendenti che violino gli
obblighi di riservatezza nei confronti della segrz#&ne.

Per quanto attiene, invece, alla protezionewdestleblowerda conseguenze discriminatorie,
il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve darne notizia ciranztata per iscritto al Responsabile della
prevenzione, il quale valuta la sussistenza ddgienti necessari per: I'adozione di atti o
provvedimenti (in qualita di Responsabile del peede) volti ad eliminare gli effetti delle
misure discriminatorie subite dahistleblower I'avvio del procedimento disciplinare (in
qualita di titolare dell’U.P.D. monocratico) neirdmonti del dipendente che ha posto in essere
la misura discriminatoria; la segnalazione dellesure discriminatorie all'lspettorato della
Funzione Pubblica; I'azione in giudizio nei conftiodel dipendente che ha operato la
discriminazione e dellAmministrazione.

5.8 Protocolli di legalita per gli affidamenti

| protocolli di legalita e i patti di integrita cbgurano un complesso di particolari regole di
comportamento volte alla prevenzione dei fenomeniuttivi ed, in particolare, al contrasto
dei tentativi di infiltrazione della criminalita ganizzata negli appalti pubblici, valorizzando
condotte comportamentali eticamente adeguate da gairsoggetti concorrenti.

Ai sensi dell'art. 1, comma 17 della L. n. 190/2pI2mministrazione comunale, in qualita
di stazione appaltante, una volta che abbia predisp aderito ad uno dei suddetti strumenti,
puo prevedere negli avvisi, bandi di gara o letidirénvito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o matti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara.

Nella determinazione n. 4/2012, I'A.V.C.P. ha psatd che, mediante I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al motwedella presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell’offerta, I'impresa concoteeaccetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono assma partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doveringani di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure conciprdeldd estromissione dalla gara.

5.9 Sistema di monitoraggio del rispetto dei terminper la conclusione dei procedimenti

Il monitoraggio del rispetto dei termini procedintnrappresenta un’attivita fondamentale
nelllambito dell’anticorruzione, perché consentdatiemergere eventuali omissioni o ritardi
nella conclusione dei procedimenti amministratiie gossono essere sintomo di fenomeni
corruttivi. A tal fine, ogni responsabile di sernaizrealizza la “mappatura” di tutti i
procedimenti di propria competenza, predispone pposito elenco riportante, per ciascuno
di essi, i termini per la conclusione previsti dalhorme legislative o regolamentari ed
effettua, sotto la propria responsabilita, il moraggio sul rispetto degli stessi.



Ogni responsabile di servizio effettua altresi uonitoraggio periodico - con cadenza
quadrimestrale a partire dal periodo decorrentel@ahaggio 2014 - del rispetto dei tempi
procedimentali, indicando, in apposita relazionéndéare al Responsabile della prevenzione,
il numero e la tipologia dei procedimenti che harsuperato i limiti temporali previsti, le
cause dei ritardi o delle omissioni, le azioni izadte per eliminare le anomalie.
L’Amministrazione comunale, entro il triennio di rdia del presente Piano, introdurra
I'applicazione di un apposito software, che potriche essere collegato al protocollo
informatico, idoneo a realizzare un meccanismo itacnente piu funzionale per
'implementazione del monitoraggio del rispetto tmini procedimentali.

5.10 Sistema di monitoraggio sull'attuazione del F.P.C.

Ai sensi dell’'art. 1, comma 14 della L. n. 190/2pl1ZResponsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 15 dicembre di ogni anno, gdidabsul sito istituzionale una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e la trastte alla Giunta comunale. Nei casi in cui tale
organo di indirizzo politico lo richieda o qualdt&Responsabile stesso lo ritenga opportuno,
quest’ultimo riferisce direttamente sull'attivitha suddetta relazione viene trasmessa al
Dipartimento della Funzione Pubblica in allegatd®al.C.P. dell’anno successivo e contiene
un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delflitiche di prevenzione con riguardo ai
seguenti ambiti: gestione dei rischi, formazione tema di anticorruzione, codice di
comportamento, altre iniziative e sanzioni.

Le misure di prevenzione previste nel presented?tastituiscono obiettivi per la valutazione
annuale della performance del Responsabile dedtaeprzione e di tutti i Responsabili di
servizio.

Anche le misure previste nel P.T.T.. sono inserntella relazione previsionale e
programmatica ed, eventualmente, nel P.D.O. e cquomircostituiscono obiettivi per la
valutazione annuale della performance di tuttiggsiti coinvolti.

5.11 Sistema di monitoraggio sui rapporti tra ’Amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti.

Per il monitoraggio sui rapporti tra TAmministrazie e i soggetti che con essa stipulano
contratti 0 che sono interessati a procedimendéiuiorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, si richramategralmente le misure contenute nel
codice di comportamento nazionale, come integrspecificate e procedimentalizzate nel
codice di comportamento di amministrazione. Il nbargiggio sull’attuazione di tali misure,
infatti, con particolare riferimento a quelle rekat ai possibili conflitti d’'interesse dei
pubblici dipendenti, consente la verifica dell’impalita dell’azione amministrativa e la
prevenzione di eventuali corruttele.



TITOLO I
PROGRAMMA TRIENNALE 2014-2016
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'’

Introduzione: organizzazione e funzioni del’Ammisirazione

Questa Amministrazione rappresenta un ente local@atdlestissime dimensioni, con una
popolazione di circa 600 abitanti e solo due digeiddi ruolo. Attualmente, risulta
dipendente di ruolo di questo Comune il seguentsgple: n. 1 istruttore direttivo contabile
D4, a tempo pieno e indeterminato (Responsabilésdelizio Finanziario-Contabile) e n. 1
istruttore direttivo amministrativo D1, a tempo moee indeterminato (Responsabile del
Servizio Amministrativo). Viene inoltre utilizzatd seguente personale: n. 1 istruttore
direttivo tecnico D3, ex art. 110, c. 2, TUEL (Respabile del Servizio Tecnico), attualmente
a tempo pieno ma in comando parziale (al 50%) preg$ficio Tecnico per la Ricostruzione
dellArea Omogenea n. 6; n. 1 esecutore operativautista scuolabus B1, a tempo
determinato e parziale (20 ore settimanali) e 0o.to.co. per le attivita per lo svolgimento
dell'attivita tecnica e amministrativo-contabile @itruttoria delle pratiche relative alla
ricostruzione degli immobili danneggiati dal sismean contratto prorogato ai sensi dell’art.
1, comma 348 della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

Questa Amministrazione comunale svolge le funziatiribuite dall’ordinamento ed, in
particolare, le funzioni fondamentali indicate Gall 19 del D.L. n. 95/2012, convertito in L.
n. 135/2012, tra le quali, quelle di cui alle lette), €) e i) sono gestite in forma associata con
altri Comuni.

1. Le principali novita

Il presente atto, valido per il triennio 2014-20t&ppresenta il primo programma triennale
per la trasparenza e l'integrita adottato da qua&steninistrazione comunale.

2. Procedimento di elaborazione e adozione del pramma

2.1 Obiettivi strategici in materia di trasparenzaposti dagli organi di indirizzo

Attraverso l'adozione del presente Programma, I'Anmistrazione comunale intende dare
concreta attuazione agli obblighi di trasparenzavigti dal D.Lgs. n. 33/2013 e,
contestualmente, alimentare un clima di fiduciaseefoperato del Comune da parte dei
cittadini e degli utenti dei servizi comunali.

Ai sensi del richiamato decreto infatti, la traspara € intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e ['aitév delle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sulrpeguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche. La traspazannel rispetto delle disposizioni in materia



di segreto di Stato, di segreto d’'ufficio, di segrstatistico e di protezione dei dati personali,
concorre ad attuare il principio democratico e in@pi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afiw ed efficienza nell’'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla inae. Essa € condizione di garanzia delle
liberta individuali e collettive, nonché dei dirittivili, politici e sociali, integra il diritto ad
una buona amministrazione e concorre alla realianazdi una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.

Gli obiettivi strategici in materia di trasparenavisti con il presente programma triennale
“a scorrimento” 2014-2016 sono di seguito esposti.

Per I'anno 2014:

1) adozione e pubblicazione del Programma trienpafela trasparenza e l'integrita prima
dell'approvazione dello schema di bilancio di pseamne per I'esercizio finanziario 2014,

2) implementazione del collegamento degli obiettdii trasparenza con lo strumento
programmatorio costituito dalla relazione previsien e programmatica prima
dell'approvazione dello schema di bilancio di pséame per I'esercizio finanziario 2014;

3) organizzazione della giornata della trasparemte il 31 dicembre 2014;

4) implementazione di un sistema di comunicazietentatica interno funzionale alle attivita
di trasmissione dei dati relativi agli adempimegger la trasparenza;

5) revisione e aggiornamento del sito web istitnale in relazione ai nuovi obblighi per la
trasparenza.

Per I'anno 2015:

1) approvazione della versione aggiornata del Rrogra triennale per la trasparenza e
I'integrita entro il 31 gennaio 2015;

2) realizzazione della giornata della trasparemtanel 30 settembre 2015;

3) revisione e aggiornamento del sito web istitnale in relazione ai nuovi obblighi per la
trasparenza.

4) implementazione di nuovi applicativi interattii relazione ad eventuali nuovi obblighi di
legge in materia di trasparenza.

Per I'anno 2016:

1) approvazione della versione aggiornata del Rrogra triennale per la trasparenza e
I'integrita entro il 31 gennaio 2016;

2) realizzazione della giornata della trasparemteoel 30 settembre 2016;

3) revisione e aggiornamento del sito web istitnale in relazione ai nuovi obblighi per la
trasparenza.

4) implementazione di nuovi applicativi interattiai relazione ad eventuali nuovi obblighi di
legge in materia di trasparenza.

2.2 Collegamenti con il piano della performance o on analoghi strumenti di
programmazione previsti da normative di settore

Date le modestissime dimensioni dell’ente, gli tibhieorganizzativi e individuali in materia
di trasparenza sono collegati, ai sensi dell’a@. domma 3 del D.Lgs. n. 33/2013, con il
fondamentale strumento di programmazione costituddla relazione previsionale e
programmatica.

A tal fine, nella R.P.P. 2014-2016 saranno ripmgisiobiettivi in materia di trasparenza
indicati nel precedente paragrafo 2.1 e saranncatidcome obiettivi ed elementi della
valutazione di ciascun Responsabile di serviziekeSkgretario comunale - per il 50% del



totale della performance - 'adempimento degli aiibl di trasmissione, pubblicazione o
aggiornamento dei dati relativi allarea di rispeit competenza e I'adempimento degli
obblighi in materia di anticorruzione previsti @alegge o indicati nel suesteso P.T.P.C.

2.3 Indicazione degli uffici e dei responsabili dservizio coinvolti per I'individuazione dei
contenuti del Programma
Gli attori interni che hanno partecipato alla pspdisizione del presente Programma sono:
- il Responsabile del Servizio amministrativo — Resatile della trasparenza;
- il Segretario comunale (coinvolto, date le modsestie dimensioni dell’ente, in veste
di Responsabile della prevenzione, Responsabilepeiedonale, titolare dell’'U.P.D.
monocratico e componente monocratico del Nuclaallitazione);
- il Responsabile del Servizio finanziario;
- il Responsabile del Servizio tecnico.
Per il coinvolgimento dei suddetti soggetti, sotatesorganizzate apposite riunioni aventi ad
oggetto il tema della prevenzione della corruziena predisposizione del P.T.T.I.

2.4 Modalita di coinvolgimento degli stakeholder eisultati di tale coinvolgimento

Con awviso prot. n. 373 del 18.02.2014, si € prdute a pubblicare sul sito istituzionale lo
schema del presente atto da sottoporre all’'approvaziella Giunta comunale, invitando le
Associazioni rappresentate nel Consiglio naziodgieconsumatori e degli utenti e gli altri
eventuali stakeholder territoriali a far perveresentuali proposte di modifica o integrazione
ai suddetti strumenti programmatori entro e noredé ore 12:00 del 25.02.2014.

Entro i termini previsti nel suddetto avviso, hoparvenuta agli atti di questo Comune alcuna
osservazione o proposta di modifica o integrazalleeschema pubblicato.

2.5 Termini e modalita di adozione del Programma dgarte degli organi vertice
Il programma triennale per la trasparenza e lintag2014-2016 e stato approvato
dallAmministrazione comunale, unitamente al piameennale di prevenzione della

corruzione quale sezione dello stesso, con delibmra di G.C. n. 10 del 25.02.2014.

3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1 Iniziative e strumenti di comunicazione per ladiffusione dei contenuti del
Programma e dei dati pubblicati

Una volta approvato con deliberazione di Giunta woate, il Programma viene pubblicato
permanentemente sul sito istituzionale del Comweila 3ezione “Amministrazione trasparente”,
con I'impiego di un formato aperto di pubblicaziqjael esempio HTML o PDF/A).

Ogni anno sara organizzata una giornata delladraspa, al fine di realizzare una maggiore
diffusione dei contenuti del Programma e dei dablgicati dal’ Amministrazione comunale
in adempimento degli obblighi di trasparenza.

3.2 Organizzazione e risultati attesi delle Giorna della trasparenza
Per 'anno 2014, la giornata della trasparenza saganizzata entro il termine del 31
dicembre secondo la modalita decisa dal Sindacoletrgeguenti: seminario/convegno,



assemblea pubblica, seduta consiliare aperta efestadione scolastica. Qualora possibile,
sara preferita la soluzione dell'organizzazionémmna associata con altri Comuni.

| principali risultati attesi dalla giornata delleasparenza sono: una maggiore e piu diffusa
conoscenza, da parte della cittadinanza e dei tpartali interessi, delle iniziative
organizzative ed operative poste in essere dall’Amstiazione comunale per assicurare la
trasparenza e l'integrita in relazione alla propsrganizzazione e alla propria attivita; una
maggiore e piu diffusa consapevolezza e fiducigyatte della cittadinanza e dei portatori di
interessi, nella legalita e integrita che caratt&mo I'operato dell’Amministrazione.

4. Processo di attuazione del Programma

4.1 Individuazione dei responsabili di servizio rgsonsabili della trasmissione dei dati

Date le modestissime dimensioni dell’Ente, ciascue responsabili di servizio €
responsabile della trasmissione dei dati relatiypracedimenti rientranti nella propria area di
competenza al soggetto responsabile della pubibitaz qualora non rivesta direttamente
questa qualifica secondo quanto previsto nel ssoaegaragrafo 4.2, ferma restando la
funzione di collaborazione e di coordinamento dsponsabile della trasparenza.

4.2 Individuazione dei responsabili di servizio rgsonsabili della pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati

Date le modestissime dimensioni dell’Ente, ciascuei responsabili di servizio é
responsabile della pubblicazione e dell’aggiornamedei dati relativi ai procedimenti
rientranti nella propria area di competenza (cosipredecreti sindacali e le deliberazioni
collegiali di cui risultino proponenti), ferma rastlo la funzione di collaborazione e di
coordinamento del responsabile della trasparenza.

Il Responsabile della trasparenza € responsabila gebblicazione dei dati relativi ai
procedimenti “trasversali” e dei dati la cui pulchlzione viene espressamente posta a carico
del medesimo dalle vigenti normative.

4.3 Individuazione di eventuali referenti per la tasparenza e specificazione delle
modalita di coordinamento con il responsabile dell&rasparenza

Date le modestissime dimensioni dell’Ente, ciascdeioresponsabili di servizio e individuato
guale referente per la trasparenza per I'areasdetiiva competenza, e, come tale, osserva le
misure contenute nel presente Programma e garantisempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto digrmini stabiliti, sotto I'indirizzo e il
controllo del Responsabile della trasparenza.

Il coordinamento tra i referenti e il responsabiéla trasparenza viene assicurato mediante il
nuovo sistema di posta elettronica interno appostde dedicato alle attivitd per la
trasparenza, di cui al successivo paragrafo 4.4.

4.4 Misure organizzative volte ad assicurare la ramarita e la tempestivita dei flussi
informativi

La regolarita dei flussi informativi &€ garantitatraverso I'utilizzo di un sistema di
comunicazione telematica interno funzionale altevita di trasmissione dei dati relativi agli



adempimenti per la trasparenza. Tale sistema sapdeinentato nel corso del 2014 e,
soprattutto attraverso di esso, il Responsabila dedsparenza esercitera i propri compiti di
indirizzo, controllo e coordinamento.

4.5 Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’'attuazione degli obblighi di trasparenza a
supporto dellattivita di controllo del’ladempimento da parte del Responsabile della
trasparenza

Tutti i responsabili di servizio esercitano un‘téd di monitoraggio e di vigilanza
sull'attuazione degli obblighi di trasparenza, ciaso per l'area di propria competenza, a
supporto dell'attivita di controllo delladempimentda parte del Responsabile della
trasparenza.

Il Responsabile della trasparenza svolge stabilenentattivita di controllo sull’adempimento
da parte dellAmministrazione degli obblighi di palicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezdaggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando alla Giunta comulBlucleo di valutazione, all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu graviUfficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

In base all'attivita di monitoraggio e vigilanzaResponsabile della trasparenza evidenzia nei
confronti dei responsabili di servizio, attraverSapposito sistema di comunicazione
telematica interno di cui al precedente paragrafp k& eventuali carenze, incompletezze o
incoerenze riscontrate nei dati trasmessi o pusiolil responsabile di servizio provvede a
sanare le inadempienze entro e non oltre 30 gaaiiicevimento della segnalazione: decorso
infruttuosamente tale termine, il Responsabile addlasparenza comunica la mancata
attuazione degli obblighi di pubblicazione, a setzordei casi, alla Giunta comunale, al
Nucleo di valutazione, all’Autorita nazionale awotitzione e, nei casi piu gravi, all’'Ufficio
di disciplina.

Il Nucleo di valutazione fornisce apposita atteistag, secondo i termini e le modalita indicati
dall’Autoritd nazionale anticorruzione, dei datibgilicati dal’ Amministrazione nel periodo
considerato. I documento di attestazione vienascibto dal Nucleo avvalendosi della
collaborazione del Responsabile della traspareaizpyale spetta il compito di fornire tutte le
informazioni necessarie a verificare I'effettivéida qualita dei dati pubblicati.

4.6 Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effetvo utilizzo dei dati da parte degli utenti
della sezione “Amministrazione Trasparente”

Secondo quanto stabilito dal D.Lgs. n. 33/2013j tulocumenti, le informazioni e i dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi aleflormativa vigente sono pubblici e
chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gridéamente, e di utilizzarli e riutilizzarli ai sensi
del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36,dd&lreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e
del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 zaemteriori restrizioni diverse dall'obbligo
di citare la fonte e di rispettarne l'integrita.

A tal fine, i documenti, le informazioni e i datjgetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi
della normativa vigente, resi disponibili anche egusto dell’accesso civico di cui al
successivo paragrafo 4.7, sono pubblicati in foontitipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del
Codice dell’'amministrazione digitale, di cui al deto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.
Quindi, per garantirne l'usabilita da parte detagiini e dei portatori di interessi, i dati sono
pubblicati in formato aperto (es. PDF/A), unitangeai dati “fonte”, anch’essi in formato



aperto, raggiungibili direttamente dalla pagina @lde informazioni di riferimento sono
riportate.

4.7 Misure per assicurare I'efficacia dell'istitutodell’accesso civico

L’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 ha introdotto I'tstio dell™accesso civico”, in base al quale
'obbligo previsto dalla normativa vigente in capmdle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati compoiltaliritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa lagakblicazione.

L’accesso civico rappresenta uno strumento finat@za consentire un controllo diffuso
sull’'agire amministrativo e, pertanto, si differemzettamente dall’istituto dell’accesso ai
documenti amministrativi di cui agli artt. 22 e skella L. n. 241/1990 e s.m.i., il quale
rappresenta il diritto di tutti i soggetti privathe abbiano un interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giundes#e tutelata e collegata al documento al
guale é chiesto I'accesso.

La richiesta di accesso civico non e sottoposta atmina limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non desgere motivata, € gratuita e va presentata
al Responsabile della trasparenza che si prongndea stessa. L’Amministrazione comunale,
entro trenta giorni, procede alla pubblicazionesiiel del documento, dell'informazione o del
dato richiesto e lo trasmette contestualmentechliedente, ovvero comunica al medesimo
'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamempertestuale a quanto richiesto. Se |l
documento, l'informazione o il dato richiesti riaio gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, I'’Amministrazione indica al riedente il relativo collegamento
ipertestuale. Nei casi di ritardo o mancata rispdistichiedente puo ricorrere al titolare del
potere sostitutivo - individuato nel Segretario coale / Responsabile della prevenzione
della corruzione - il quale, verificata la sussigi dell'obbligo di pubblicazione, nei termini
di cui all’art. 2, comma 9-ter della L. n. 241/1988.m.i. provvede in merito.

La richiesta di accesso civico comporta, da pagtdRésponsabile della trasparenza, I'obbligo
di segnalazione all'U.P.D., ai fini dell’'eventuaéivazione del procedimento disciplinare, al
vertice politico dellamministrazione e al Nucleovélutazione, ai fini dell’attivazione delle

altre forme di responsabilita.
L’indirizzo di posta elettronica cui inoltrare lehieste di accesso civico e di attivazione del

Y

potere sostitutivo € pubblicato sul sito istitua@n nella sezione “Amministrazione
trasparente”.

5. Dati ulteriori

Viste le modestissime dimensioni del’Ente e lappi@ crescente mole di adempimenti, in
fase di prima applicazione per I'anno 2014, noprevede la pubblicazione di dati “ulteriori”
rispetto a quelli espressamente indicati e richeestspecifiche norme di legge, salvo quello
previsto come misura 1) per I'area rischio D) nedsteso P.T.P.C.

In sede di aggiornamento annuale per il 2015 e0il62 ’Amministrazione comunale,
nell’esercizio della propria discrezionalita e ielazione all’attivita istituzionale espletata,
valutera I'opportunita o la necessita di prevedangubblicazione sul proprio sito istituzionale
di dati “ulteriori” rispetto a quelli obbligatorigy legge.



